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DELIBERAZIONE DELLA COMMISSIONE STRAORDINARIA
CONTPOTERI DELLAGIUNTA COMUNALE

N. 36 DEL 27/06/2024

OGGETTO

Servizio di Tesoreria Comunale — vincoli di impignorabilita — art. 159 del D.
Lgs. Nr. 267/2000 - Esecuzione forzata a danno del comune.

L’anno duemilaventiquattro addi ventisette del mese di giugno alle ore 20,00 e seguenti, si &
riunita, nella sala riunioni del Palazzo comunale, nel rispetto del relativo regolamento approvato in
materia, la Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta Comunale, nominata, ai sensi dell'art.
143 e ss. del D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii., con Decreto prefettizio n. 62844 del 24 maggio 2023, nelle
more del Decreto del Presidente della Repubblica, emesso il 25 maggio e notificato allo stesso organo

commissariale in data 16 giugno, nelle persone di:

Dott.ssa Maria Salerno Presidente X presente da remoto
O assente

Dott. Fulvio Alagna Componente O presente
X assente

Dott.ssa Mirella Portare | Componente X presente da remeoto

O assente

Partecipa alla seduta il Segretario comunale, Dott. Giuseppe Cicala.
Riconosciuto il numero legale, la dott.ssa Maria Salerno, nella qualitd di Presidente della
Commissione Straordinaria, assume la presidenza della seduta e la dichiara aperta per la trattazione

dell’oggetto suindicato.




Deliberazione della Commissione Stracrdinaria con i poteri della Giunta Comunale n. 36 del 27/06/2024

Proposta di deliberazione n. 36 del 27/06/2024
per la Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta Comunale

Servizio di Tesoreria Comunale — vincoli di impignorabilita — art. 159 del D.

OGGETTO Lgs. Nr. 267/2000 - Esecuzione forzata a danno del comune,

IL RESPONSABILE DEL SETTORE 11
Premesso che:

- Part. 159, c. 1 del D. Lgs. n. 267/2000 recita che non sono ammesse procedure di esecuzione e di
espropriazione forzata nei confronti degli Enti Locali presso soggetti diversi dai rispettivi tesorieri e

che gli atti esecutivi eventualmente intrapresi non determinano vincoli sui beni oggetto della
procedura espropriativa;

- il ¢. 2 del medesimo articolo recita che non sono soggette ad esecuzione forzata, a pena di nullita
rilevabile anche d’ufficio dal Giudice, le somme di competenza degli enti locali destinate a:

= pagamento delle retribuzioni al personale dipendente e dei conseguenti oneri previdenziali
per i tre mesi successivi;

pagamento delle rate dei mutui e di prestiti obbligazionari scadenti nel semestre in corso;
espletamento dei servizi locali indispensabili;

- 1l ¢. 3 di detto articolo recita che per "operativita dei limiti all’ esecuzione forzata di cui al comma
2 occorre che I’organo esecutivo, con deliberazione da adottarsi per ogni semestre e notificata al
tesoriere, quantifichi preventivamente gli importi delle somme destinate alle suddette finalita;

- il comma 4 dello stesso articolo recita che le procedure esecutive eventualmente intraprese in
violazione del comma 2 non determinano vincoli sulle somme, né limitazioni all’ attivita del
tesoriere;

- la Corte Costituzionale con sentenza 04/18 giugno 2003, n. 211 ha dichiarato ’illegittimita
costituzionale dell’art. 159, commi 2, 3 e 4 del D. Lgs. n. 267/2000 nella parte in cui non prevede
che la impignorabilitd delle somme destinate ai fini indicati alle lettere a), b) e ¢) del comma 2 non
operi qualora, dopo ’adozione da parte dell” organo esecutivo della deliberazione semestrale di
preventiva quantificazione degli importi delle somme destinate alle suddette finalita e la notificazione
di essa al soggetto tesoriere dell’ Ente Locale, siano emessi mandati a titoli diversi da quelli vincolati,
senza seguire 1’ ordine cronologico delle fatture cosi come pervenute per il pagamento o, se non ¢
prescritta fattura, delle deliberazioni di impegno da parte dell’Ente stesso.

Visto il D.L. 28/05/93 del Ministero dell’Interno di concerto con il Ministero del Tesoro che
definisce i servizi locali indispensabili (G.U.R.I. N° 145 del 23/6/93), visto altresi, il D.L.
31/12/1996, N° 669 come convertito nella Legge 28/02/1997, N° 30, modificato con I’ art. 147 legge
23/12/2000, N° 388 (art. 14).

Richiamata la normativa in merito ai vincoli di impignorabilita e quindi dell’ esecuzione
forzata a danno dei Comuni.

Ritenuto, necessario provvedere in merito onde garantire I’Ente da ipotetiche esecuzioni
forzate quantificando per il 2° semestre 2024 (Juglio/dicembre 2024) le somme non soggette ad
esecuzione forzata come sopra specificato e comunque sino ad altro provvedimento successivo di
modifica temporale, inteso come atto di proroga “ipso iure” per i servizi essenziali ed indispensabili.



Atteso che:

- nella Regione Siciliana si verifica il caso che ai sensi della L. R. N° 47 dell’ 8/07/77, della L. R.
256 del 28/12/79, della L. N° 2 del 02/01/79, dell’ art. 346 del Regolamento di contabilita, nonché
dell’ istruzione Generale del servizio del Tesoro (approvato con D.M. 15/09/67), si registrano delle
entrate che la Regione attribuisce, tramite la figura del Funzionario delegato, alla persona del Sindaco
pro — tempore, come fondi di gestioni speciali per I’esecuzione di opere e/o servizi nell” interesse dei
Comuni, per cui si verifica che taluni creditori di somme dovute dalla Regione, per opere di interesse
pubblico che saranno acquisiti, posteriormente all” atto del collaudo, da parte del patrimonio Com.le
fanno pervenire impropriamente presso la Tesoreria Com.le (che gestisce invece i fondi del bilancio
Com.le), pignoramenti presso terzi con aggravio di spese di giudizio in quanto I’ individuazione del
soggetto da pignorare dovrebbe essere eventualmente la Cassa Regionale Siciliana in considerazione
che il Comune ¢ estraneo alla determinazione di detti Fondi e pertanto, non si giustifica la richiesta
di pagamento forzato sui fondi del bilancio comunale, gestiti dalla Tesoreria dell’Ente.

- per quanto attiene, si ritiene corretto che il tesoriere Comunale, quale terzo pignorato, non faccia
menzione, in sede di dichiarazione resa ai sensi e nei modi dell’ art. 547 c.p.c. delle somme detenute
per conto dell” Ente e rientranti nelle ipotesi di impignorabilita e quindi si richiama I’ attenzione
del tesoriere ad attenersi a tale disposto;

- tale vincolo acquista operativita per il tesoriere con la notifica allo stesso della delibera a cadenza
semestrale dell’ organo esecutivo dell’ Ente con la quale, sono quantificate preventivamente le somme
destinate alle finalitd protette dalla legge, con le proroghe temporali tacite in attesa di
perfezionamento di relativo atto formale;

- il presente provvedimento si estende su tutti i conti di competenza dell’ Ente presso il Tesoriere.

Visto il prospetto predisposto dall’ ufficio di Ragioneria delle somme non soggette
all’esecuzione forzata per € 198.666,67 x 7/12 presunti per i mesi luglio/dicembre 2024 ammontanti
a complessivi € 1.390.666,66 + RR.PP..

Richiamate le delibere G.M. N° 499 del 31/12/1996, N° 179 del 20/06/97, N° 308 del
09/10/97 N° 484 del 30/12/97, N° 228 del 30/06/98, N° 598 31/12/98, N° 238 del 09/07/1999, N°
458 del 24/12/99, N° 170 del 29/06/2000, N° 375 del 29/12/2000, N° 145 del 19/06/2001, N° 327
del 31/12/2001, N° 109 del 18/06/2002, N° 256 del 17/12/2002, N° 118 del 12/06/2003 e N° 217 del
23/12/2003, N° 104 del 18/06/2004, N° 206 del 17/12/2004, N° 104 del 14/06/2005, N° 193 del
30/12/2005, N° 82 del 23/06/2006, N° 162 del 29/12/2006, N° 71 del 28/06/2007, N° 127 del
31/12/2007, N° 75 del26/06/2008, N° 144 del 31/12/2008, N° 64 del 26/06/2009, N° 144 del
30/12/2009, N° 74 del 16/06/2010, N° 132 del 30/12/2010, N° 66 del 23/06/2011, N° 130 del
30/12/2011,N° 36 del 27/6/2012, N° 100 del 31/12/2012, N° 29 del 25/6/2013, N° 87 del 30/12/2013,
N° 28 del 23/06/2014, N. 73 del 16/12/2014, N. 31 del 30/06/2015, N. 65 del 28/12/2015, N. 43 del
30/06/2016,N. 76 del 21/12/2016,N. 37 del 27/06/2017,N. 105 del 21/12/2017,N. 52 del 29/6/2018,
N. 89 del 28/12/2018, N. 47 del 27/06/2019, N. 95 del 30/12/2019, N. 27 del 4/8/2020, N. 75 del
30/12/2020, N. 38 del 22/6/2021, N. 70 del 28/12/2021, N. 36 del 25/7/2022 , N. 86 del 28/12/2022,
della Commissione Straordinaria con i poteri della G.M. nr. 10 del 25/07/2023 nr. 55 del 12/12/2023.

Visti il bilancio di previsione annuale e quello pluriennale e gli atti relativi ai RR.PP..

Visto il contratto di Tesoreria Comunale N° 2700/2009 Rep. del 9/7/2009, stipulato con il
soggetto che svolge il servizio di che trattasi dall” 1/01/2009 al 31/12/2013, prorogato fino al
30/09/2024, alle medesime condizioni.

Resi i pareri favorevoli di regolarita, tecnica e contabile, ai sensi di legge;

Visto il D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii. ¢.d. TUEL;
Viste ’O.R.EE.LL. vigente nella Regione siciliana;
Visto il vigente Statuto Comunale;



Visto il vigente Regolamento Comunale di Contabilita;

PROPONE ALLA COMMISSIONE STRAORDINARIA
CONIPOTERI DELLA GIUNTA

Per i motivi di cui in premessa, che qui si intendono integralmente riportati,

1.

Di quantificare, per le motivazioni esposte in premessa, in € 1.390.666,66 + RR.PP. gli
importi non soggetti ad esecuzione forzata presso la Tesoreria Comunale Banca di Credito
Cooperativo di Pachino, ovvero del Tesoriere pro — tempore dell’ Ente, per il 2° semestre
2024, destinati al pagamento delle retribuzioni al personale dipendente e dei conseguenti
oneri previdenziali, al pagamento delle rate dei mutui e di prestiti obbligazionari scadenti nel
semestre in corso, nonché per le spese relative all’ espletamento dei servizi locali
indispensabili quali definiti con decreto del Ministero dell’ Interno e del Tesoro 28/05/93 in
osservanza anche della normativa in merito ai vincoli di impignorabilitd e successive
modifiche ed integrazioni, nonché dell” art. 159 del D. Lgs. N° 267/2000.

Di non emettere mandati a titoli diversi da quelli vincolati se non seguendo 1’ ordine
cronologico delle fatture cosi come pervenute per il pagamento, o se non soggetti a fatture,
della data di deliberazioni di impegno da parte dell’Ente, non escluse le spese a residui e
comunque nel rispetto del procedimento istruttorio ed amministrativo.

Di prendere atto che sono, altresi, impignorabili tutte le somme previste in bilancio che
hanno una vincolata speciale destinazione tra I’entrata e 1"uscita, €, che quindi non potranno
essere per nessun motivo sottratte o distratte per motivazioni diverse.

Di notificare copia della presente deliberazione al Tesoriere Comunale pro — tempore ed a
chi di competenza per quanto riguarda I’esecuzione del presente deliberato.

Di dare atto che restano salvaguardati i fondi a residui poiché gli impegni presi al 31/12/2023
e retro, sono indisponibili e quindi impignorabili, a tempo indeterminato e nel rispetto della
cronologia temporale di cui sopra.

. Di prendere atto che le gestioni extra bilancio, fondi delegati al Sindaco, cantieri di lavoro

e contabilita regionali sono avulse dalla Tesoreria Comunale, per cui il Tesoriere pro —
tempore, deve bene evidenziare i propri compiti di soggettivita passiva, tenuto conto anche
che le Casse delegate Regionali godono delle stesse guarentigie per le contabilita a speciale
destinazione, nonché ogni altra istituzione prevista per legge.

Di prendere atto che tutte le voci di entrata e di uscita, a partite di giro, non sono soggette a
pignorabilita perché trattasi di partite extra alla gestione appartenente al Comune.

Di dare carico al Tesoriere Comunale, in sede di eventuali pignoramenti, di salvaguardare il
Comune nel rispetto della convenzione, di cui al contratto N°2700/2009 Rep. del 9/7/2009 e
comunque nel rispetto della normativa vigente e ci0 al fine di non pregiudicare nel tempo, il
normale andamento di gestione dell’ esercizio 2024.

Di dichiarare, la presente, “ope legis” immediatamente esecutiva.

Il Responsabile del Settore I
F.to Dott. Giuseppe Cicala




Settore N° 2: Economico - Finanziario — Risorse Umane

ALLEGATQ “A”

NE DI SICILIA

PROSPETTO DELLE SOMME IMPIGNORABILI

2° SEMESTRE 2024

1) Missione — 1.01

Servizi istituzionali, generali e di gestione:

€ 1.200.000.00 x 7/M. =€ 700.000,00;

12
+ Residui € 400.000,00 x 6/M. = € 200.000,00;
12
2) Missione — 1.02 Giustizia:
€ / XTM. =€/
12
+Residui € 4/ x6/M. = €_/ ;

12

3) Missione — 1.03

Ordine pubblico e sicurezza:

€ 42.000.00x 1/M. = € 24.500,00;
12
+ Residui €37.593,44x 6/M. = €18.796,72;
12

4) Missione — 1.04

Istruzione e diritto allo studio:

€ 88.000,00x 7M. = €351.333,33;
12
+ Residui € 200.000,00x 6/M. = € 100.000,00;
12

5) Missione — 1.05

Tutela e valorizzazione dei beni € attivita culturali:

€32.000.00x7/M. = €18.666.67;
12
+ Residui €45.413,89x 6/M. = € 22.700,95;
12

6) Missione — 1.06

Politiche giovanili sport e tempo libero:
€20.000,00x 7M. = €11.666,67,

12
+ Residui € 30.000,00x 6/M. = € 15.000.00:
12
7) Missione — 1.07 Turismo:
€ 21.000.00 x T/M. = € 12.250.00:
12
+ Residui €24.952,83% 6/M. = € 12.476.42:
12

8) Missione — 1.08

Assetto del territorio ed edilizia abitativa;

€ 151.000.00x 7/M. = €88.083,33;
12
+ Residui € 370.000,00x 6/M. = € 185.000,00;
12 ’




9) Missione — 1.09

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente:

€ 450.000,00 x 7/M. = € 262.500,00;
12
+ Residui € 540.000,00 x 6/M. = € 270.000,00,
12

10) Missione — 1.10

Trasporti e diritto alla mobilita:

€ /xTM. = €/,
12
+ Residui €/ x 6/M. = € //;
12

11) Missione — 1.11

Soccorso Civile:

€ /xTM. = €/,
12
+ Residui € 150.000,00 x 6/M. = € 75.000,00;
12

12) Missione — 1.12

Diritti Sociali, politiche sociali e famiglia:

€ 120.000.00 x 7/M. = € 70.000,00;
12
+ Residui €241.989,22x 6/M. = € 120.994,61;
12

13) Missione — 1.14

Sviluppo economico competitivita:

€220.000.00x T/M. = € 128.333,33;
12
+ Residui €370.000.00 x 6/M. = € 185.000,00,
12

14) Missione — 1.16

Agricoltura, politiche agroalimentari e pesce:

€ 40.000,00x T/M. = €23.333,33;

+ Resic;ji €219.591,52x6/M. = € 109.795,76;
12
RIEPILOGO
1) Competenze mensili complessive (media 1/12) € 198.666,67
2) Residui mensili complessivi (media 1/12) € 21912841
3) Ammontare competenza 2° sem. 2023 complessivo (7/12) € 1.390.666,66
4) Ammontare Residui — Gestione Residui 2023 e retro (6/12) | € 1.314.770,46

IL CAPO SETTORE

Il Responsabile del Settore II
F.to Dott. Giuseppe Cicala




Deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta Comunale n. 36 del 27/06/2024

Proposta di deliberazione n. 36 del 27/06/2024
per ia Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta Comunale

Ai sensi e per gli effetti della lettera 1), comma 1, art. 1 della L.R.n.48/1991, modificato dall’art.12
L.R. n.30/2000, di recepimento del D. Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii., il sottoscritto Responsabile del
Settore II, in ordine alla Regolarita tecnica della proposta, esprime il seguente parere:

X favorevole

O contrario, per 1 seguenti motivi: /j/

Dalla Residenza municipale, 1i 27/06/2024 Il Responsabile del Settore IT

. F.to Dott, Giuseppe Cicala

Al sensi e per gli effetti della lettera i), comma 1, art. 1 della L.R. n. 48/1991, modificato dall’art.12
L.R. n.30/2000, di recepimento del D. Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii., il sottoscritto Responsabile del
Settore II, con delega ai servizi economici ~ finanziari, in ordine alla Regolarita contabile della
proposta, esprime il seguente parere:

X favorevole

O contrario, per 1 seguenti motivi: ///
/

Dalla Residenza municipale, 1i 27/06/2024 Il Responsabile del Settore I
F.to Dott. Giuseppe Cicala




Deliberazione deila Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta Comunale n. 36 del 27/06/2024

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA
CONIPOTERI DELLA GIUNTA COMUNALE
Vista ed esaminata la superiore proposta di deliberazione;

Dato atte che sulla proposta della presente deliberazione sono stati resi i pareri,favorevoli, di
regolarita tecnica e contabile, ai sensi di legge;

con voti unanimi favorevoli espressi per alzata di mano;
DELIBERA

Di approvare la superiore proposta di deliberazione.

Con separata votazione, con voti unanimi favorevoli espressi per alzata di mano,
DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo, ai sensi dell'art.12 della legge regionale n.
44/1991 e ss.mm.ii.



Deliberazione della Commissione Straordinaria con i poteri della Giunta Comunale n. 36 del 27/06/2024
La presente deliberazione viene letta, approvata e sottoscritta
F.to Dott.ssa Maria Salerno, Presidente della Commissione Straordinaria

Dott. Fulvio Alagna, Componente della Commissione Straordinaria - assente

F.to Dott.ssa Mirella Portaro, Componente della Commissione Straordinaria

11 Segretario comunale
F.to Dott. Giuseppe Cicala

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario comunale, su conforme attestazione dell’addetto alle pubblicazioni,
ATTESTA

che la presente deliberazione, ai sensi dell’art.11della L.R. 03.12.1991, n. 44, come modificato
dall’art.127, comma 21, della L.R. n.17/2004,

sara affissa all’ Albo Pretorio del Comune il giorno , per rimanervi per quindici
giorni consecutivi, e, quindi, fino al

Dalla Residenza municipale, li In fede
Il Segretaric comunale
Dott. Giuseppe Cicala

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione

X ¢& stata dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 12, comma 2, della L.R. n. 44/1991.
0 € divenuta esecutiva il , essendo decorsi giorni dieci consecutivi dall’inizio della
pubblicazione.

Dalla Residenza municipale, li 27/06/2024
Il Segretario comunale
F.to Dott. Giuseppe Cicala

AUTENTICAZIONE DELLA COPIA
E copia conforme all’originale

Dalla Residenza municipale, 1i
Il Segretario comunale
Dott. Giuseppe Cicala



